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Danske embedsmand anses fortsat som nogle af de mest ubestikkelige i verden, selvom der pa det
seneste har veret en reekke sager, der har rykket lidt ved denne forestilling som f.eks. handverkere,
der tvinges til store modydelser for at vinde offentlige opgaver. Hver femte handvearker har ifglge
en rundspgrge som @konomisk Ugebrev foretog blandt 177 selvstendige handverkere veret ude
for krav om modydelser fra de offentlige embedsmand, der star for byggeopgaverne.
Enkelte anfgrer, at for at fa opgaver er det ngdvendigt at give modydelser for op mod 500.000 kr.
Kommunernes Landsforening (KL) afviser undersggelsen som urimelig over for de kommunale
embedsmand. Her finder man resultaterne alt for usikre til, at de kan tages alvorligt.

Ogsa Europaradet har i en nylig undersggelse konkluderet, at selv om korruptionen i Danmark
synes mindre end i resten af verden, sa blokerer den danske selvopfattelse for, at man serigst
forholder sig til problemet: Korruption er ikke noget dansk fenomen — det findes kun i udlandet.

Korruption gar imod de principper om forbud mod forskelsbehandling og om fri konkurrence, som
handhaves i det indre marked for at sikre frie varebeveagelser og fri udveksling af tjenesteydelser.
Det er derfor vigtigt, at der til stadighed arbejdes pa en forenkling af det bureaukratiske koncept
vedrgrende offentlige indkgbsaftaler for at sikre gennemsigtighed og lige adgangsvilkar, samt pa
omradet for finansielle transaktioner, hvor det sandsynligvis er ngdvendigt med et nyt “’set-up” for
revision af virksomhedsregnskaber i takt med globaliseringen og det ggede brug af kommunikation
og transaktioner over internettet. Endvidere er det et fremskridt i bek@mpelsen af korruption (- og
international terrorisme) at pengeinstitutterne efterhanden accepterer kravet om hensigtsmaessig
dokumentation med henblik pa inspektion og efterforskning. Hvidvaskning af udbyttet at korruption
betragtes som en forbrydelse, som det er tilfldet for udbyttet af handel med narkotika.

Pa laengere sigt er korruption ligeledes en udfordring for de demokratiske spilleregler, der i stadig
hgjere grad vil udggre et uundgaeligt tema om etik og social ansvarlighed i den politiske debat. I en
specifik europaisk kontekst er korruption af sa@rlig interesse for mange EU-lande, herunder iser
flere af de nye lande, som befinder sig pa en darlig placering pa TI's korruptionsindeks.
Bek@mpelsen af korruption er med tiden blevet mere baseret pa forskellige nationale og
internationale aktiviteter og aktgrer. Det er derfor naturligt, at der udformes en sammenhangende
strategi for bekempelse af korruption savel i som uden for EU, som pa det overordnede plan skal
kunne handtere den internationale handel, konkurrencen, EU's udgifter pa tredjelandsomradet, EU's
egne indtegter, udviklingssamarbejdet og strategier for nytiltradte medlemslande savel som for
kommende medlemsstater.

Blacklisting af virksomheder, der er dgmt for overtraedelser i forbindelse med korruption, er et
vigtigt skridt frem. Sadanne virksomheder eksponeres derved og kommer derfor kun vanskeligt i
betragtning til stgtte fra f.eks. EU’s garantifond og kan derfor heller ikke deltage i en offentlig
indkgbsaftale. Det vil vaere gnskeligt at indfgre en altomfattende ordning, der skal galde for alle E-
finansieringsomrader, og som kan bruges til oplysnings- og/eller til sanktionsformal. Endvidere bgr
korruptionsskyldige virksomheders civilretlige ansvar fastlegges narmere, og personer, der



anmelder tilfzlde af korruption, bgr beskyttes pa passende vis — kort sagt en vedefinderet
whistleblower lovgivning.

Pa strafferetligt plan opfattes korruption af EU-tjenestemend og embedsmend fra andre stater som
en forbrydelse, og reglerne om beskyttelse af EU’s finansielle interesser blev strammet op allerede i
1995, hvor et protokollat gjordet klart, at enhver EU-tjenestemand eller embedsmand fra
medlemsstaterne, der mistenkes for aktiv eller passiv korruption til skade for Unionens budget, kan
retsforfglges.

I alle medlemsstater er det ulovligt at bestikke landets egne embedsmand, men i stgrre eller mindre
grad alt efter, hvilken stat der er tale om. Hvor vidt der er behov for en egentlig harmonisering pa
omradet, er ikke entydigt analyseret, og kunne godt vare et relevant omrade for et
forskningsprojekt. Det er ligeledes ulovligt at bestikke en udenlandsk embedsmand eller en
embedsmand ved internationale organisationer. Som led i EU-bistanden og samarbejdsaftalerne
med tredjelande er det ogsa et klart gnske, at der fastlegges en sammenhangende
korruptionsbekeempende  strategi, der tager sigte pa at indfgre passende lovgivning,
gennemsigtighed 1 offentlige indkgbsaftaler og forbedring af det sociale og gkonomiske miljg. Det
patenkes at yde faglig bistand hertil.

I TT’s arlige korruptionsindeks er det nermere reglen end undtagelsen at finde udviklingslandene
placeret i den darlige ende af skalaen Det er fortsat ngdvendigt med en mere dben og fordomsfri
debat om, hvordan man bedst kan yde international bistand til samfund, hvor enkeltpersoner
udelukkende i kraft af korruptionen bliver ekstremt rige, og hvor den korrumperede elite gradvist
udsulter landets befolkninger og ressourcer i en sadan grad, at disse landes styreformer har faet sin
helt egen politologiske betegnelse: det kleptokratiske styre.

Samspillet mellem korruption, et lands udviklingsgrad og behovet for bistand spiller imidlertid en
serlig rolle. Der er en klar ssmmenhang mellem FN’s udviklingsindeks og TT’s korruptionsindeks,
idet mange udviklingslande med hgj bgrnedgdelighed, udtalt fattigdom, ringe adgang til sundheds-
og uddannelsesinstitutioner og en faretruende lav gkonomisk vakstrate ogsa anses for mest
korrupte, hvilket jo ikke ligefrem er tillokkende for udenlandske investeringer. Korruption er
saledes ofte udbredt i systemer, hvor regeringer og myndigheder ikke star til ansvar overfor
befolkningen — hverken gennem frie valg, offentlighed i forvaltningen, herunder i de enkelte
forvaltningers regnskabsafleggelse eller 1 revisionen af disse.

Transparency International (T1) har vurderet, at alene bestikkelse i forbindelse med internationale
investeringer og handel arligt udggr en stgrrelsesorden, der svarer til den samlede globale
udviklingsbistand. Verdensbanken har f.eks. skgnnet, at 20 — 30% af alle de lan, den har ydet til
Indonesien for fa ar tilbage, er gaet i de forkerte lommer. Tsunamikatastrofens overlevende vil
givetvis ogsa treekkes med korruptionens skadevirkninger under genopbygningen af de ramte
omrade, nar bistandspenge ender i korrupte embedsmands lommer. Savel regeringen som
donorerne er bekymrede over rapporter fra Aceh, den hardest ramte provins pa Sumatra, der beretter
om embedsmands krav om sdkaldte 'administrationsgebyrer' som betaling for distribution af den
omfattende hjelp til regionen. Enhver ambassade eller udenlandsk virksomhed i Indonesien kender
begrebet 'konsulenthonorar' og ved, at det ofte dekker over, at embedsmand stikker penge til side
pa bankkonti i Singapore, nar f.eks. serlige tilladelser skal opnas.

Indonesien har i artier veret berygtet for sin korruption, og i 1998 var det i hgj grad en folkelig
utilfredshed med misbrug af bade internationale investeringer og offentlige midler, der fgrte til, at
landets autoritere leder gennem 32 ar, general Suharto, blev tvunget fra magten. Suhartos fald var
indirekte en konsekvens af den asiatiske valuta- og finanskrise, der i arene 1997-99 ramte
Indonesien hardere end nabolandene. 40 millioner indonesere er helt eller delvist arbejdslgse, og
knap halvdelen af befolkningen pa ca. 230 millioner lever for omkring to dollar om dagen, viser
opgorelser fra bl.a. Verdensbanken. I fjor modtog landet ti milliarder dollar i oversgiske
investeringer, hvilket kun er en fjerdedel af niveauet ti ar tidligere.



Den nuvarende praesident har set skriften pa vaggen og henvendte sig derfor i tide — kort efter
tsunamien — til Transparency International for at fa de rette redskaber til at tackle den udbredte
korruption.

Den danske stats bistandsorganisation Danida har fastsat et s®t af antikorruptionsregler. Heraf
fremgar det tydeligt, at de ansatte setter deres karriere i Danida pa spil, hvis de tager imod 'gaver',
nar de arbejder i udlandet.

Ogsa pa Christiansborg synes der at vere en gget anerkendelse af, at korruption er et relevant tema
for danske politikere. Der har derfor i de senere ar veret bred enighed blandt Folketingets
medlemmer om, at det burde vare naturligt for medlemmerne at oplyse, hvor de har
bestyrelsesposter og bijob — precist som det jo er kutyme for mange offentligt ansatte. Et flertal i
Folketinget mener altsa, at fuld abenhed om medlemmernes beskaftigelse udenfor Christiansborg er
naturlig. Nu mangler bare viljen blandt den sidste tredjedel af folketingsmedlemmerne at skrive sig
pa den registreringsliste, der allerede er etableret — idet det fortsat er frivilligt, hvorvidt man vil
afgive detaljerede oplysninger om sine parallelle aktiviteter. Ikke kun ministre, men samtlige
folkevalgte politikere bgr have pligt til at offentligggre oplysninger om personlige og gkonomiske
s@rinteresser

Det burde vare en selvfglge, ja n@rmest et princip, at folkevalgte offentligger deres eventuelle
bijob — i det mindste for at undga interessesammenfald- og konflikt.
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